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------------------------------------ NOTA EDITORIAL------------------------------- 

La Reforma de los planes de pensiones de empleo por la Ley 12/2022 

Félix Benito Osma  

Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulación para el impulso de los planes de pensiones de empleo, 
por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulación de los Planes y Fondos de 
Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. BOE núm. 157, 
de 1 de julio de 2022. 

I. Objeto de la Ley 

La Ley se estructura en un artículo único de modificación del Texto Refundido de la Ley de 
Planes y Fondos de Pensiones (TRLPFP). Contiene, además, ocho disposiciones finales de 
modificación de la Ley del Impuesto sobre la Renta, impuesto sobre Patrimonio, impuesto 
sobre Sociedades, impuesto sobre Transacciones financieras, así como de otras Leyes, como 
LOSSEAR, TRLGSS y RPFP.  Por último, una disposición derogatoria única general, que tiene 
por derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en 
la presente Ley. 

Ha seguido el trámite de urgencia para su aprobación, sin incluir un artículo competencial, 
que ha sido suplido en la exposición de motivos- iii justificación del cumplimiento de los 
principios de buena regulación y de los títulos competencias que amparan la norma-, que 
detalla que sus disposiciones tienen la consideración de ordenación básica de la banca y los 
seguros y de las bases de la planificación de la actividad económica, con arreglo al artículo 
149.1.11.ª y 13.ª de la Constitución Española (CE) en el ejercicio de la competencia exclusiva del 
Estado en estas materias. 

El objeto de la reforma se vincula con la necesidad de potenciar la previsión social 
complementaria profesional- 2º PILAR- con la creación de dos nuevas categorías, los Fondos 
de Pensiones de Empleo de promoción pública abiertos con una denominación exclusiva 
(FPEPP)- capítulo XI- y los Planes de Pensiones de Empleo simplificados- capítulo XII, 
dentro también estos últimos vinculados a un proceso de simplificación en las categorías de 
planes de pensiones existentes contemplados. 

Estas medidas específicas de nueva incorporación consisten en establecer mecanismos e 
incentivos que hagan efectiva la extensión de los planes del sistema de empleo a través de la 
negociación colectiva sectorial a fin de alcanzar su universalidad, principalmente en las 
empresas. Se justifican en el menor desarrollo de los planes de empleo frente a los planes 
individuales para favorecer la existencia de FPEPP con una dimensión adecuada, así como 
para garantizar menores costes de gestión, además de permitir una distribución de inversión, 
mejorar la rentabilidad, en línea con otras instituciones de inversión colectiva. Esa necesidad 
de potenciación del 2º PILAR se enmarca dentro del Pacto de Toledo 2020, recomendación 
16.ª <<dotar de estabilidad al actual modelo de previsión social complementaria>>, así como 
del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, reforma 5ª<<Revisión e impulso de 
los sistema complementarios de pensiones>>, debiendo aprobarse durante el segundo 
trimestre de 2022 un nuevo marco jurídico que impulse los planes de pensiones de empleo y 
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